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法国国民议会近日全票通过一项法律
草案，旨在简化法国以非法方式所得文物
的归还程序。

这一草案涉及多个国家的海外流失文
物回归问题，引发各方关注。该草案是在
什么背景下提出？适用范围是哪些文物？
其通过是否意味着，长期流落法国的各国
文物真正踏上了归途？

草案实质如何

舆论认为，该草案的通过不意味着相
关文物会自动回归。

法国国民议会 13 日以 170 票赞成、0
票反对的结果通过该草案，同时通过多项
修正案，明确草案适用范围为 1815 年至
1972年期间，法国以偷盗、掠夺等非法方式
所得的外国文物。

国民议会通过后，草案文本仍需在议
会两院之间达成一致，以完成立法程序并
获得最终通过。

该草案最突出的内容就是，简化非法

取得的他国文物的归还流程。用法国文化
部长卡特琳·佩加尔的话说，就是“为未来
归还工作提供明确框架并提高效率”。

根据法国现行法律，所谓“纳入公共领
域的文物原则上不可转让”，归还相关文物
需逐案立法处理，程序较为复杂。而最新
草案拟建立一套制度性机制：允许在符合
归还条件的情况下，把相关文物从公共领
域中“移出”，简化归还程序。届时归还事
宜还可通过行政程序批准，无需逐案立法。

但在具体操作层面，草案还设立了归
还条件和程序。例如，判定文物是否属于

“非法所得”，需提供确凿证据或“严肃、精
确且一致的迹象”加以证明；当一国正式提
出归还文物申请时，需与法国成立联合科
学委员会，共同评估是否满足归还条件等。

“立法归还”刚起步

这份草案于今年1月先是在法国参议
院获得通过，近日又在国民议会全票通
过。立法步伐看似轻快，实则已延宕多年。

2017年，法国总统马克龙在访问布基
纳法索时曾承诺，将推动关于归还文物的
立法进程。此后，法国虽然通过颁布特别
法律的方式，对贝宁、科特迪瓦等国进行文
物归还，但有关文物归还法律框架的立法

却迟迟未能推进。
在近日国民议会辩论中，佩加尔强调

了这一立法的必要性和紧迫性。她指出，
随着越来越多国家要求归还其认为被剥夺
的文物，以及法国文物归还个案的不断累
积，有必要制定一套“连贯”且“具普遍性”
的解决方案，新的立法势在必行。

有观点认为，考虑到法国在非洲的殖
民历史，这项立法或将首先回应非洲国家
文物归还关切。不过，分析指出，目前通过
的草案文本暂未将适用范围限制在特定国
家，这客观上也为非洲以外的国家提供了
更多的文物追索机会。

法国议员热雷米·帕特里耶-莱蒂 13
日在国民议会发言时，引用法国文豪维克
多·雨果的名言：“希望有一天法兰西能脱
胎换骨、洗心革面，将不义之财归还被抢掠
的中国”。帕特里耶-莱蒂认为，推动立法
不仅关乎某一件文物，也不仅关乎某个国
家，还在于将“归还”这一原则正式纳入法
律程序。

推动实施前路漫漫

国民议会通过后，草案文本仍需在议
会两院之间达成一致。有分析认为，这份
草案在国民议会通过，并不意味着未来立

法程序和后续实施将一帆风顺。
国民议会在审议中对该草案提出多项

修改。按规定，草案文本接下来需交由议
会两院议员组成的对等混合委员会进行协
商调整，在通过一致的法案文本后，方可送
交后续流程完成立法。

不过，各方当前对草案文本仍存在分
歧，给后续立法推进增添变数。法国媒体
披露，围绕草案内容，有政党希望能扩大立
法适用范围，也有声音主张将简化程序的
适用对象限制在与法国“关系友好”的国
家。还有人指出，草案后续可能还面临宪
法委员会审查。

即使立法程序完成，对于其实施前景，
外界有期待，也有担忧。

法国艺术史学者贝内迪克特·萨瓦认
为，国民议会通过相关草案是一种“可见的
进步”。但也有舆论认为，即使能够最终立
法，也不意味着法案的实施一定会顺畅推
进。根据现有草案文本，未来文物归还仍
将面临文物性质界定、审查程序等多方面
限制。

“这是一部重要的法律文本，但它不被
视为终点，而是必要工作的开始。”法国历
史 学 者 弗 朗 索 瓦 丝·韦 尔 热 斯 这 样 评
述。 （新华社巴黎4月18日电）

归还非法所获文物，法国还得做什么
新华社记者 张百慧

过去两天，伊朗先宣布重开、后宣布封
锁霍尔木兹海峡。与此同时，尽管美国总
统特朗普再次声称美伊“接近”达成协议，
伊朗方面则表示尚未同意与美方举行新一
轮谈判。

伊朗为何再次封锁霍尔木兹海峡？美
方为何频频释放关于谈判的所谓“乐观”信
号？美伊双方当前在哪些关键问题上“拉
扯”不断？

为何再次封锁海峡

伊朗外长阿拉格齐17日在社交媒体上
说，鉴于黎巴嫩和以色列达成停火，在停火
期间，伊朗对所有商船开放霍尔木兹海
峡。特朗普随后发帖转述，但强调美方“针
对伊朗的海上封锁将继续有效”。

18日，伊朗武装部队哈塔姆安比亚中
央总部、最高国家安全委员会秘书处、伊斯
兰革命卫队海军先后宣布，由于美国违背
停火承诺，仍对伊朗实施海上封锁，伊朗已
恢复对霍尔木兹海峡通航的管控。

伊斯兰革命卫队海军发表声明说，伊
朗从 18 日傍晚开始封锁霍尔木兹海峡。

声明警告，波斯湾和阿曼海的所有船只不
得离开锚地，接近霍尔木兹海峡将被视为

“与敌方合作”，违规船只将成为攻击目标。
特朗普18日对媒体说，伊朗想要再次

封锁海峡，“他们无法要挟我们”。据美国
官员披露，特朗普当天召开会议，讨论伊朗
重新封锁海峡一事及与伊朗后续的谈判，
副总统万斯、国务卿鲁比奥、国防部长赫格
塞思等参会。

美方为何频现“乐观”

美国和伊朗 4 月 8 日达成为期两周的
停火，11日在巴基斯坦举行谈判，但未实现
突破。连日来，特朗普多次表示，美伊可能
在本周末再次谈判，双方已“非常接近达成
协议”。

伊朗塔斯尼姆通讯社 18 日援引伊方
相关部门消息报道，由于美方对伊朗实施
海上封锁并在谈判中提出过分要求，伊朗
尚未同意与美国举行下一轮谈判。

国际媒体普遍注意到，美伊在关于谈
判进展的表态上存在“温差”。卡塔尔半岛
电视台分析指出，特朗普试图传递“乐观”

信号，反映出“他正在寻找脱身之计”，因为
“这场战争在美国国内极不受欢迎，汽油价
格飙升，商品价格也飙升”。

设在黎巴嫩的卡内基中东中心高级研
究员亚齐德·赛义格认为，在霍尔木兹海峡

“梗阻”导致汽油、化肥等涨价的情况下，特
朗普似乎在夸大美伊之间对话接触的进
展，目的是“提振市场、压低油价、推高股
市”，从而为其政府减压。

双方“拉扯”哪些问题

据伊朗媒体18日报道，伊朗伊斯兰议
会议长卡利巴夫表示，伊美谈判取得初步
进展，但距最终协议仍有“很大”差距。他
还强调，谈判未能完全化解伊朗对美国的
不信任。在若干核心问题上，伊方绝不妥
协退让。

综合美伊双方及媒体发布的信息来
看，美伊近期在三个关键问题上交换意见，
但仍难以弥合分歧。

一是伊朗高丰度浓缩铀问题。特朗普
17日称，美方将“与伊朗合作”，取出伊朗的
浓缩铀并运至美国。有美方知情人士向媒

体透露，美国准备以解冻 200 亿美元伊朗
资金，换取伊朗交出其浓缩铀库存。而伊
朗副外长哈提卜扎德 18 日在土耳其出席
论坛活动间隙表示，伊朗的浓缩铀“不会运
往美国”，“这是不可能的事”。

二是伊朗铀浓缩权利问题。特朗普17
日称，“伊朗已同意无限期中止其核计
划”。一名伊朗匿名高官18日接受美国有
线电视新闻网采访时对此予以否认。另有
美方知情人士称，在上一轮谈判中，美方要
求伊朗暂停铀浓缩活动20年，伊方则提出
暂停5年，美方未予接受。

三是霍尔木兹海峡通航问题。有美方
官员18日告诉《华尔街日报》，美军计划在
今后几天对国际水域与伊朗有关的油轮等
实施登船检查和扣押。同日，美方匿名高官
对美国阿克西奥斯新闻网站说，如不尽快实
现外交突破，数天后美伊可能重燃战火。

美国乔治敦大学卡塔尔分校副教授保
罗·马斯格雷夫认为，尽管美伊保持对话接
触，但双方的军事较量可能会“持续一段时
间”，因为美伊都还没达到各自的“政治临
界点”。 （新华社开罗4月19日电）

霍尔木兹海峡“开了又关” 美伊“拉锯”走向何方
新华社记者 吴宝澍 何奕萍 陈霄

新华社伦敦4月18日电 （记者 高文成） 国际海事组织
秘书长多明格斯17日说，目前约有2万名海员和近2000艘船舶
被困在波斯湾，他呼吁各国加大外交努力，支持国际海事组织推
动海湾地区被困海员疏散计划。

多明格斯是当天远程参加法国与英国联合主持的霍尔木兹海
峡通航相关会议时作出上述表述的。他说，霍尔木兹海峡周边冲
突正对海员、航运以及全球经济造成严重负面影响。任何航运中
断都将直接影响全球能源和粮食安全。

多明格斯说，根据国际海事组织理事会的决定，该组织已着
手制定一套疏散框架，利用现有分道通航机制，在条件安全的情
况下将船舶和海员疏散出冲突区域。该框架的技术与操作方案正
在制定中，包括伊朗在内的地区国家参与其中。

多明格斯呼吁各国在适当时机协助清除霍尔木兹海峡内威胁
商船航行的水雷等各类危险物，向航运业提供切实保障，包括以
合理成本获取保险，以便尽快恢复正常运营。

国际海事组织：

约有2万海员被困波斯湾

4月16日，在位于法国巴黎的联合国教科文组织总部，嘉宾
在以“中文：点亮多彩梦想”为主题的联合国中文日庆祝活动上
参观。 （新华社记者 邬惠我 摄）

联合国多机构举办活动庆祝联合国中文日

新华社马德里4月18日电 （记者 孟鼎博） 西班牙、巴
西和墨西哥三国政府18日发表联合声明，对古巴人民正在经历
的苦难表示高度关切，并呼吁采取必要措施缓解当前局势。

声明说，西巴墨三国呼吁避免采取任何使民众生活条件进一
步恶化或违反国际法的行动，并承诺以协调一致的方式加大人道
主义援助力度，以减轻古巴人民的苦难。

声明强调，必须始终尊重国际法以及《联合国宪章》所确立
的领土完整、主权平等和以和平方式解决争端等原则。

在声明中，西巴墨三国还呼吁根据国际法和《联合国宪章》
原则开展对话，对话应着眼于为当前局势找到持久解决方案。

西班牙、巴西和墨西哥
呼吁就缓解古巴局势采取行动


